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Introdugao

Este documento apresenta uma analise comparativa entre a proposta de aviso do Banco de Cabo Verde (BCV) sobre a divulgagéo de informacgdes relacionadas com riscos climaticos e a
legislagao europeia equivalente. A analise considera a estrutura normativa, os conteudos obrigatérios, os prazos de implementacgéao e os efeitos praticos das simplifica¢des introduzidas pela

proposta do BCV.
O objetivo é apoiar a harmonizagao regulatéria, respeitando as especificidades do contexto cabo-verdiano.

Por fazer parte do Grupo Caixa Geral de Depésitos (CGD), o Banco Interatlantico (BI) ja se encontra num patamar avangado na aplicagdo das melhores praticas de gestdo dos riscos

climaticos e ambientais.

O Banco tem diferentes politicas internas (Politica de Sustentabilidade, Politica de Gestéo de Riscos Climaticos e Ambientais, Politica de Financiamento Sustentavel, Politica de Diversidade,
Equidade e Incluséo; Politica de Remunerag¢des dos MOAF) e planos (Plano de Actividades de Sustentabilidade de 2025, Plano de Transi¢éo para a Neutralidade Carbénica) relacionados

com o tema.

O Plano Estratégico 2025-2028 reforga as iniciativas e alavancas relacionadas com o ESG, alinhadas com as directrizes da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e com as melhores
referéncias internacionais (Taxonomia da Unido Europeia, recomendagdes da 7ask Force on Climafe-related Financial Disclosures (TCFD), Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR)

— conforme exigido pelo Grupo, assegurando nado s6 a conformidade regulatéria, mas também reforgando a sua resiliéncia perante riscos climaticos e ambientais.



Resumo

A proposta de legislagdo cabo-verdiana apresentada pelo Banco de Cabo Verde (BCV), relativa a divulgagao de informagdes sobre riscos climaticos, tem como principal referéncia o quadro

regulatério europeu, em particular:

o Regulamento da Uniao Europeia sobre Taxonomia (Regulamento (UE) 2020/852);
o Recomendagdes do TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures);
o Padroes de relato do EBA (Autoridade Bancaria Europeia);

o Regulamento de Divulgagao de Finangas Sustentaveis (SFDR);

o Reaquisitos do Pilar 3 do CRR (Capital Requirements Regulation).

Cabo Verde inspira-se no modelo europeu, mas com implementagao faseada. A proposta concentra-se inicialmente nos bancos, com foco nos riscos climaticos, mantendo facultativa a

divulgagao de riscos ambientais e sociais.

A seguir, apresenta-se uma analise detalhada da proposta de Aviso do BCV, com base nos seus capitulos, seguida da comparagao dos anexos e das implicagdes das simplificagdes

observadas.

Destaques:

e Cabo Verde inspira-se diretamente no modelo europeu, mas com implementacgao faseada (primeiras obrigagdes entram em vigor em 2027).
e A abordagem é proporcional ao contexto local, o que é comum em paises em desenvolvimento.

e As obriga¢des sdo mais concentradas nos bancos, enquanto na UE envolvem um leque mais amplo de entidades financeiras e empresas cotadas.



Analise Comparativa Detalhada por Capitulo

Capitulo | — Disposi¢des Gerais

A proposta do BCV apresenta definicdes e escopo devidamente alinhados com a regulamentagao europeia. Termos como 'taxonomia’, 'elegibilidade’ e 'alinhamento' sdo adotados conforme o

Regulamento (UE) 2020/852.

O objeto da norma é claro e proporcional ao estagio de desenvolvimento regulatorio do pais. No entanto, o ambito esta circunscrito apenas aos bancos, ao contrario da UE, que abrange

seguradoras e demais entidades financeiras.

Artigo

Cabo Verde (BCV)

Uni&o Europeia (UE)

Analise Comparativa

Art. 1 — Defini¢bes

Define termos como Riscos ASG, Riscos Climaticos,

Taxonomia, Elegibilidade, Alinhamento etc.

A UE define conceitos similares no Regulamento 2020/852

(Taxonomia), SFDR e RTS complementares.

Muito alinhado conceptualmente com o modelo europeu. Utiliza

terminologia idéntica a da UE, refletindo uma adaptagéao direta.

ativos e empresas cotadas (dependendo do regulamento).

Art. 2 - Objeto Criagéo de um sistema de divulgagao de riscos UE exige divulgagao ampla e obrigatéria de riscos ASG em | A abordagem de Cabo Verde é mais restrita inicialmente, o que é
climaticos. Riscos ambientais e sociais sao varias regulamentagdes (CSRD, SFDR, Taxonomia). razoavel para o estagio regulatério do pais.
facultativos.

Art. 3 - Ambito Aplica-se a bancos supervisionados pelo BCV. Na UE, aplica-se a bancos, seguradoras, gestoras de Mais limitado em escopo em CV. A UE imp6e maior abrangéncia

de sujeitos regulados.

Art. 4 — Principios e

Garantia

Clareza, acessibilidade, autenticidade, consisténcia.

Sujeito a revisao limitada.

O mesmo ocorre na CSRD (qualidade da informagao,

verificagao limitada por auditoria).

Alinhado com exigéncias de transparéncia e verificagdo da UE.

Art. 5 — Tipologia de

Informagao

Divide entre qualitativa e quantitativa.

A CSRD e SFDR também seguem essa divisdo.

Estrutura similar a europeia, com uma linguagem acessivel e

adequada.

Art. 6 — Periodicidade

Anual, junto ao relatério de gestéo e contas.

Idem na CSRD e SFDR (reportes anuais com base no

exercicio financeiro).

Coerente e compativel com as praticas da UE.

Concluséo Parcial: Forte alinhamento conceptual e metodolégico com a UE, porém, com escopo mais restrito.




Capitulo Il — Informacgao Qualitativa

O BCV torna obrigatério o plano de transigao climatica, em linha com as recomendagdes do TCFD e da EBA. Entretanto, a divulgacao de riscos ambientais e sociais permanece facultativa,

enquanto na UE & mandatdria via SFDR e CSRD. A opgéo por facultar essa informagao € estratégica, mas reduz a abrangéncia tematica e atrasa a adopg¢éao no mercado e o alinhamento

internacional.
Artigo Cabo Verde (BCV) Unido Europeia (UE) Analise Comparativa
Art. 7 — Plano de Obrigatério para bancos. Deve incluir CSRD e TCFD exigem planos de transi¢ao Alinhado com a TCFD e praticas do EBA. Contedldo minimo bem estruturado e

Transigao Climatico

cenarios, metas, riscos, governanga,

financiamento.

alinhados ao Acordo de Paris. A EBA

recomenda 0 mesmo.

completo. O Bl ja tem um documento interno de Plano de Transi¢éo para a

Neutralidade Carboénica, elaborado em ambito corporativo.

Art. 8 — Informagao

Qualitativa Suplementar

Facultativa sobre riscos ambientais e sociais.
Recomenda-se divulgar estratégia,

governanca, gestao.

SFDR e CSRD tornam obrigatoria a

divulgacao de riscos ambientais e sociais.

CV adota abordagem gradual. UE imp&e maior rigor e amplitude. A voluntariedade

pode ser estratégica no contexto local.

Concluséo Parcial: Conteudo climatico bem alinhado; conteido ambiental/social fica aqguém do padrao europeu.

Capitulo Il = Informacéo Quantitativa

A proposta do BCV aplica diretamente os conceitos da Taxonomia Europeia, incluindo CapEx, Volume de Negécios e emissdes financiadas. Os principios de mensuragdo e modelos sao

espelhados na UE. Contudo, ha simplificagdes metodoldgicas, como menor granularidade e maior permissao para uso de estimativas.

Artigo

Cabo Verde (BCV)

Uniao Europeia (UE)

Analise Comparativa

Art. 9 — Taxonomia

Climética

nos critérios da UE.

Aplicagdo da Taxonomia as exposi¢gdes bancarias. Base

CRRII).

Regulamento 2020/852 exige aplicagéo direta a atividades

econdmicas elegiveis, com KPIs para bancos (EBA Guidelines,

Uso direto da légica da Taxonomia da UE. A auséncia
de critérios préprios € suprida pela adogao da

taxonomia europeia.

Art. 10 — Principios da

Taxonomia

negocios.

Exposic¢oes diretas, indiretas, dicotomia entre ativos e

empresas. Uso de "stock" e "fluxo", CapEx e volume de

Igual ao modelo europeu (KPIs da Taxonomia: Turnover,

CapEx, OpEXx; conceitos idénticos nas orientagdes da EBA).

Implementagéo espelhada da UE. Utiliza os mesmos

principios e tipologias.




Art. 11 — Sustentabilidade

Aplica-se também, voluntariamente, a taxonomia

ambiental e social.

A Taxonomia da UE possui 6 objetivos, dos quais apenas dois
sdo climaticos; os demais sao também obrigatérios com base

em datas futuras.

BCV opta por uma entrada faseada. UE impde

obrigatoriedade progressiva.

Art. 12 — Outras

Obrigagdes Quantitativas

Exposicao a setores com riscos de transigao, CO2

financiado, riscos fisicos.

Idéntico ao exigido na UE sob as normas do Pilar 3 (EBA) e

TCFD.

Alinhamento forte, inclusive com referéncia a PCAF

(para CO2 financiado).

Art. 13 — Modelos

Quantitativos

Anexos com modelos de Volume de Negocios, CapEX,

Riscos Fisicos e de Transigao.

A Taxonomia e SFDR exigem KPlIs similares, com templates

definidos pela ESMA/EBA.

Inspiracao direta. Os modelos de CV sao praticamente

equivalentes aos europeus, com adaptagoes.

Conclusao Parcial: Alto grau de alinhamento técnico com os KPls europeus, mas com perda de precisao e comparabilidade.

Capitulo IV — Disposi¢des Finais

As disposicgoes finais refletem uma implementagao faseada (a partir de 2027), coerente com a necessidade de adaptagéo gradual. A criagdo de um canal informativo com o BCV é adequada.

No entanto, o adiamento das obrigacdes pode limitar o alinhamento com os mercados internacionais.

Artigo Cabo Verde (BCV) Uni&o Europeia (UE) Analise Comparativa
Art. 14 — Apoio Canal de comunicagéo com BCV. Similar nos regulamentos da UE (relatérios, submissao por via digital | Semelhante, funcional e adequado.
informativo € comunicagao com supervisor).

Art. 15 - Entrada em

vigor

Faseada: 2027 para riscos gerais, ap6s 1.° reporte das empresas

nao financeiras para Taxonomia.

2024 com CSRD).

Aplicagdes ja em curso na UE (desde 2022 para grandes empresas,

Cabo Verde segue légica faseada, prudente

para adaptacao local.

Conclusao Parcial: Estrutura funcional adequada, mas a fase de implementacéo é tardia comparativamente a UE.




Conclusédo da Comparagao Capitulos

A proposta do BCV demonstra elevado alinhamento conceitual com a UE nos aspectos climaticos, mas deixa lacunas na integragéo de riscos ambientais e sociais, no escopo institucional e na

aplicagao obrigatoria.

Aspecto Grau de Alinhamento com UE
Definigbes e estrutura Alto
Conteudo obrigatorio (climatico) Alto

Contetido ASG (ambiental e social) | Parcial (facultativo em CV)

Escopo regulatério Limitado em CV

Metodologias quantitativas (KPIs) Altissimo (uso de templates semelhantes aos europeus)

Implementacéo e cronograma Faseado e prudente




Comparagéao dos Anexos — BCV vs. EU

Apo6s examinar os capitulos da proposta, esta secgdo compara os anexos técnicos que operacionalizam os principios do aviso. Esses anexos revelam o grau de granularidade e rigor

metodoldgico pretendido pelo BCV em relagdo aos padroes da Unido Europeia.

Anexo

Banco de Cabo Verde (BCV)

Uni&o Europeia (UE)

Analise Comparativa

Anexo |
Plano de Transi¢cao

Climatico

Exige divulgagao de estratégia, metas até 2030,
anadlise de cenario, governanga, gestéo de riscos e

financiamento sustentavel.

Requisitos semelhantes constam nas orientagdes TCFD (integradas na

CSRD) e nas guidelines do EBA (bancos).

Muito alinhado. O BCV segue a estrutura do

TCFD. Adaptagao direta.

Anexo Il
Informagéo Qualitativa

Suplementar

Foca nos riscos ambientais ndo climaticos
(biodiversidade, agua, polui¢cdo) e sociais (normas

laborais, direitos humanos).

SFDR imp&e divulgagao de impactos adversos principais (PAls). CSRD

também exige informagéo ESG detalhada.

Similar na estrutura, mas facultativo em Cabo

Verde. Na UE é obrigatério.

Anexo Il

Modelos Quantitativos

5 modelos:

1. Taxonomia — Volume de Negdcios (stock)
2. Volume de Negdcios (flow)

3. CapEx - Stock

4. Riscos de Transigao

5. Riscos Fisicos

A UE exige indicadores comparaveis, com os mesmos eixos (Turnover,
CapEx, OpEx, GHGs, exposicéo a riscos). Templates definidos por EBA

e atos delegados da Taxonomia.

Altamente semelhante. Estrutura dos modelos

segue o da UE, com ligeiras simplificagdes.

Anexo IV
Instrugdes de

Preenchimento

Instru¢des detalhadas para calculo de elegibilidade,
alinhamento, exposi¢des estimadas vs. declaradas,

avaliagao de CO: financiado (PCAF).

A EBA e a Comissao Europeia também publicaram guias detalhados

sobre célculo de KPIs e uso da PCAF para bancos.

Praticamente idéntico. As instru¢gdes em Cabo
Verde segue de perto o guidance da UE (EBA,
PCAF, TCFD).




Os anexos da proposta do BCV demonstram forte inspiracdo na estrutura europeia. Abaixo, resume-se a correspondéncia com os normativos da UE:
Anexo | — Plano de Transi¢cdo Climatico: Alinhado com as orientacdes TCFD e EBA. Estrutura soélida e comparavel.

Anexo Il - Informagao Qualitativa Suplementar: Cobre aspectos ESG nao climaticos, mas sua facultatividade reduz a abrangéncia em relagao ao
SFDR e CSRD.

Anexo Il - Modelos Quantitativos: Usa categorias idénticas as da Taxonomia Europeia, embora com menor granularidade.
Anexo |V - Instrucdes de Preenchimento: Altamente semelhante as diretrizes da EBA e PCAF.

Conclusao Parcial: A proposta replica os modelos europeus com elevada fidelidade técnica, mas introduz simplificacdes que reduzem a profundidade
analitica.
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Impactos das Simplificagdes introduzidas

A seguir, identificam-se os principais riscos associados as simplificagdes introduzidas pelo BCV, com énfase naquilo que € comprometido em termos de alinhamento internacional, qualidade

dos dados e governanga climatica.
1. Facultatividade da informagao ambiental/social (Anexo I, Art. 8)

Simplificagéo:

O BCV torna facultativa a divulgagao de riscos ambientais néo climaticos (como biodiversidade, poluigao) e riscos sociais (como direitos humanos).
O que se condiciona:

e Menor abrangéncia regulatéria: Na UE, essa informacéo é obrigatdria pelo SFDR e pela CSRD, garantindo que riscos sociais/ambientais sejam tratados com o mesmo peso
dos climaticos.

e Perda de visibilidade sobre riscos relevantes nao climaticos, que podem ser criticos para bancos em setores como turismo, pesca, habitagdo, onde biodiversidade e
impactos sociais sdo importantes.

o Dificuldade de acesso a financiamento internacional sustentavel (ex.: obrigagdes verdes e sociais), que exigem disclosures amplos.

O Bl ja esta alinhado com divulgagao abrangente dos riscos ambientais climaticos e nao climaticos, por via do Grupo CGD.

2. Adiamento da obrigatoriedade (Art. 15 — Entrada em vigor)

Simplificagéo:

O BCV propde datas de entrada em vigor mais distantes (2027), enquanto a UE ja exige reporte obrigatorio desde 2022-2024.

O que se condiciona:

11



compliance ESG.
¢ Risco de desinformagédo ou “greenwashing passivo”, por auséncia de reporte obrigatdrio no curto prazo.

e Afraso na constru¢ao de capacidades técnicas internas para analise de riscos climaticos e de sustentabilidade.
O Bl ja esta alinhado com as melhores praticas internacionais, por via do Grupo CGD.

3. Auséncia de exigéncia para outras entidades financeiras (Art. 3 — Ambito)

Simplificagdo:
Aplica-se apenas a bancos. Na UE, também é exigido de seguradoras, fundos de investimento, gestoras de ativos, e empresas cotadas.

O que se condiciona:

e Falta de coeréncia regulatoria no setor financeiro como um todo.

¢ Reducéo do impacto da regulamentagédo no sistema financeiro, pois outras fontes relevantes de financiamento (ex.: seguradoras, fundos) ficam fora.

e Perda de dados agregados sobre o risco sistémico climatico, que na UE ja é monitorado em todo o sistema financeiro.

4. Estimativas em vez de dados verificados (Anexo IV — Exposigdes estimadas)

Simplificagao:
Permite que bancos usem estimativas quando n&o houver dados disponiveis, e considera essas exposi¢des como "ndo alinhadas", mas ainda reportaveis.

O que se condiciona:

e Precisao e confiabilidade dos dados reportados.

e Comparabilidade entre bancos: o uso de estimativas pode gerar distorgées nos KPIs, dificultando benchmarking.

Descompasso com mercados internacionais: investidores ou instituicdes internacionais podem considerar o sistema financeiro cabo-verdiano "atrasado" em termos de

12



e Credibilidade internacional: investidores e reguladores podem ver essas métricas como pouco robustas.

O Bl ja esta a trabalhar no sentido do reporte robusto de dados, por via das exigéncias do Grupo CGD.

5. Menor granularidade nos modelos (Anexo Il1)

Simplificagdo:
Os modelos quantitativos sdo robustos, mas menos detalhados que os da UE (por exemplo, ndo exigem desagregagéao por regido geografica, nem distinguem escopos 1, 2 e 3 das

emissOes em todas as tabelas).

O que se condiciona:

e Capacidade de identificar riscos geograficos/localizados (importante em Cabo Verde por sua exposi¢éo insular e costeira).
o Medigio precisa de emissdes financiadas: escopo 3 é crucial para setores como energia e transportes.

e Credibilidade técnica perante 6rgdos multilaterais ou supervisores europeus.

O Bl ja esta a reforgar o nivel de granularidade dos modelos e dados utilizados internamente (por exemplo, identificagdo das exposi¢des por riscos geograficos/localizados, por via das exigéncias do Grupo CGD.

6. Governanga e incentivos (Anexo | — Plano de Transigao)

Simplificagao:

Recomenda divulgar estrutura de incentivos e cultura organizacional, mas sem obrigatoriedade de vinculos diretos com remuneragao.

O que se condiciona:

e Pressao regulatéria sobre o alinhamento estratégico real das instituicoes.

13



¢ Incentivos concretos para que as administragdes bancarias atuem pré-ativamente no combate ao risco climatico.

e Convergéncia com boas praticas internacionais de ESG accountability.

Em resumo: o que se condiciona com a simplificagao?
Embora compreensiveis do ponto de vista de capacidade institucional, as simplificagdes adotadas pelo BCV implicam condicionalismos relevantes:

1. Abrangéncia tematica reduzida: A facultatividade de informagbes ambientais e sociais compromete a vis&o integrada dos riscos ESG.

Atraso na implementagao: A entrada em vigor apenas em 2027 pode isolar o sistema financeiro de Cabo Verde de tendéncias internacionais.
Ambito institucional limitado: A exclusdo de seguradoras, fundos e empresas cotadas impede uma abordagem sistémica do risco climatico.
Qualidade dos dados: O uso de estimativas em vez de dados verificados compromete a comparabilidade e credibilidade.

Menor granularidade técnica: Prejudica a identificagao de riscos especificos relevantes para ilhas e zonas costeiras.

Governanga fraca: A auséncia de vinculo obrigatério entre metas climaticas e remuneragéo limita o incentivo a agao efetiva.

N o o~ 0 DN

O BI (mas também o BCA) ja conseguem cumprir com parte muito relevante das exigéncias europeias, via a sua integragcdo no Grupo CGD. Juntos representam mais de 40% do

mercado bancario. Do lado segurador, a Garantia (grupo Fidelidade) estara seguramente bastante avangada nesta implementagéo.
Considerando o exposto, acreditamos nao apenas ser possivel, mas também fortemente desejavel:

A. Assegurar maior alinhamento com a regulagéo europeia

B. Assegurar antecipacéo do calendario de adopgéo previsto

O mercado ganhara reputagao internacional e robustez na atracg¢éao de investimento estrangeiro de qualidade com regras prudenciais melhor alinhadas com as normas europeias.
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Conclusdo Geral e Recomendagdes

A proposta do BCV representa um esforgo notavel de alinhamento com os padrées internacionais sobre divulgacao de riscos climaticos. O elevado grau de convergéncia técnica com os

regulamentos europeus, especialmente no uso da Taxonomia da UE e dos principios da TCFD, é uma base soélida para a credibilidade internacional do sistema financeiro cabo-verdiano.
Contudo, as simplificagcdes adotadas — quanto ao escopo, calendario, granularidade e obrigatoriedade — geram perdas de consisténcia regulatéria e de atratividade externa.
Recomendagées:

o Reavaliar a facultatividade da divulgagao de riscos ambientais e sociais;

o Antecipar gradualmente os prazos de entrada em vigor para certos elementos;
o Expandir o escopo institucional para incluir outras entidades financeiras;

o Promover a melhoria da granularidade e da verificagdo dos dados;

o Introduzir mecanismos de governanga com vinculo claro entre metas climaticas e incentivos internos.

Por fazer parte do Grupo Caixa Geral de Depésitos (CGD), o Banco Interatlantico (BI) ja se encontra num patamar avangado na aplicagdo das melhores praticas de gestéo dos riscos

climaticos e ambientais.

O Banco tem diferentes politicas internas (Politica de Sustentabilidade, Politica de Gestao de Riscos Climaticos e Ambientais, Politica de Financiamento Sustentavel, Politica de Diversidade,
Equidade e Incluséo; Politica de Remuneracdes dos MOAF) e planos (Plano de Actividades de Sustentabilidade de 2025, Plano de Transicéo para a Neutralidade Carbdnica) relacionados

com o tema.

O Plano Estratégico 2025-2028 reforga as iniciativas e alavancas relacionadas com o ESG, alinhadas com as directrizes da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e com as melhores
referéncias internacionais (Taxonomia da Unido Europeia, recomendacgdes da Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD), Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR)

— conforme exigido pelo Grupo, assegurando n&o s6 a conformidade regulatéria, mas também reforcando a sua resiliéncia perante riscos climaticos e ambientais.
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